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.PRESENTACION

Cuando hablamos de gestion publica o de administracién publica nos referimos a la
implementacion de las politicas gubernamentales; es decir, a la aplicacion de los recursos del
Estado con el objetivo de fomentar el desarrollo y el estado de bienestar en su poblacion. El
estudio de la gestion publica aspira a construir métodos de mejoramiento de lo publico, que
permitan eliminar las normas que entorpecen la vida econémica y social, mejorar las que
resultan necesarias y sustituir las obsoletas por versiones actualizadas a las nuevas
necesidades y recursos disponibles. Todo ello en pro de construir modelos de administracion
publica mas eficientes, menos propensos a la corrupcion y mas democraticos.

Por elio, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacién rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacién objetivo o area de enfoque a los que
van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad en los
resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas establecidas: que
cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que demuestren que son capaces
de lograr el propésito para el cual fueron creados; y que puedan identificar que sus resultados
tienen el impacto esperado.

El Programa Anual de Evaluacién representa una respuesta a la necesidad de planear y
ejecutar el proceso de evaluacion como una actividad de suma importancia, ya que a través
de esta actividad se da a conocer el aporte a la mejora en la calidad de la vida a nivel local, el
grado de cumplimiento de los objetos y el uso efectivo del recurso, permitiendo la deteccién
de desviaciones en la etapa de disefio y ejecucion de los programas.

De esta manera, podemos decir que la evaluacion no solo analiza si alguna intervencion
publica fue o no efectiva, sino que proporciona informacién para determinar si es la alternativa
mas adecuada y si existen elementos para prever que lograra sus objetivos.
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ILINTRODUCCION

Es importante contextualizar el deber que tienen nuestros gobiernos de darnos acceso a la
informacién relacionada con el uso de los fondos asignados y los resultados obtenidos de las
mismas; por lo cual, la transparencia es una importante precondicion para el ejercicio de la
rendicion de cuentas, ya que esta relacionada con la disponibilidad de acceso a la informacion
institucional clara y confiable, de acuerdo con las normas constitucionales y legales, para
facilitar la observacion y el conocimiento publico sobre el disefio, la ejecucion y los
resultados de las politicas publicas.

2022 e 2024

UNIDOS PODEMOS

m JILOTEPEC

En este contexto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que los recursos seran evaluados, con la finalidad de propiciar que
sean asignados de manera adecuada, y es por ello que se desarrolla el Programa Anual de
Evaluacién, con el propdsito de enfocar el ejercicio publico de las acciones hacia resultados,
lo que implica orientar esfuerzos de las dependencias y organismos que conforman la
presente administracion a propésitos y objetivos, ademas de vincular la asignacién de
recursos buscando racionaiizario.

H.MARCO JURIDICO NORMATIVO.

Articulo 33 de la Ley general de contabilidad gubernamental.

Marco legal de los lineamientos generales de la evaluacién

Articulo 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 77 fraccién VI, 78, 129 y 139 fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México

» Articulo 4 fraccidn XII, 61 numeral Il inciso C, 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

* Articulo 3, 15, 17, 19 fraccion Ill, 23 y 24 fracciones I, 11l y XXXII, 38 bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México

» Articulos 1, fraccion Il y IV; 7, 15 fraccion IV, 16 fraccién IV, 36 y 38 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios

¢ Articulos 287, 294, 296, 327 y 327-D, del Cadigo Financiero del Estado de México y
Municipios

» Las disposiciones Décimo Sexta y Vigésimo Quinta de los Lineamientos Generales

para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales.

-—'—4_————————-——-————-—-—-—_—_.________—_____—_______
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IV.DISPOSICIONES GENERALES.
PRIMERA: El presente Programa tiene por objetivo:

a) Determinar el tipo de evaluacion que se aplicara a los Programas Presupuestarios
seleccionados del Ayuntamiento Constitucional de Jilotepec, para el ejercicio fiscal 2022.

b) Establecer el calendario de ejecucién de las evaluaciones
¢) Difundir los resultados de las evaiuaciones
d) Fortalecer el Sistema de Evaluacién del Desempefio

e) Vincular los resultados de las evaluaciones con el Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desemperio como elementos relevantes.

SEGUNDA: El presente Programa es de observancia obligatoria para:
a) El sujeto evaluado

b) La Tesoreria

¢) La Contraloria Interna

d) La UIPPE.

TERCERA. Para los efectos del presente Programa, se entendera por:

a} Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las
desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de metas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios.

b) Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una

evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programascon

e et ———————— 7 —————————————
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base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluadora fin de
contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios.

¢} MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeaciéon que
en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad objetivos de un
programa y su alineacion con la planeacion, incorpora indicadores que miden
objetivos y resultados esperados, identifica medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores; describe bienes y servicios, asi como actividades e
insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias
que pueden afectar el desempefio del programa.

d) PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente.

e) Programa presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a actividades que operan los sujetos evaluados,
identificando bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo. Los
programas presupuestarios se individualizaran en la estructura programatica

presupuestal.

f) SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempefio, a que hace referencia el articulo
327 y 327-A del Codigo Financiero del Estado de México; gue permite evaluar el
desempefio gubernamental en la ejecucion de politicas pablicas, para mejorar la
toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores
estratégicos y de gestion.

g) Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas del Ayuntamiento de

Jilotepec que ejecuten Programas presupuestarios.

h) Términos de referencia (TdR): Documento que plantea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacién y de

programa a evaluar con base en especificaciones técnicas (perfil de los

—"—-5-_—-—-—-——-——-——————-—_______.______________________
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evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la evaluacion
(generales y especificos), asi como de la normatividad aplicable.

i) UIPPE: A la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién: la cual
es la unidad administrativa que desarrolla las funciones de generacion de
informacién, planeacion, programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo
19 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

V.IMPORTANCIA DE LA EVALUACION.

La evaluacion es un andlisis sistematico y objetivo de un proyecto, programa o politica en
curso o concluida; tiene como finalidad determinar el grado de eficiencia y eficacia con la
que se ha dado cumplimiento a los objetivos y propédsitos de un programa o proyecto,
posibilitando la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado
del mismo.

En el sector gubernamental, puede abarcar todas las esferas del ciclo de una politica o
programa, desde su concepcion hasta su impacto pasando por su implementacion u
operacion a fin de identificar e implementar acciones de mejora, no solo cuando los
productos, servicios o acciones ya fueron entregados o ejecutados, sino en etapas
puntuales y bien definidas en todas las fases del ciclo de politica publica que permitan
reorientar los cursos de accion.

De esta manera, la evaluaciéon no solo analiza si alguna intervencion publica fue o no
efectiva, sino que proporciona informacion para determinar si es la alternativa mas
adecuada y si existen elementos para prever que lograra sus objetivos.

La evaluacion es utilizada para diferentes propésitos, destacando:
a) juzgar su pertinencia;
i) estimar el beneficio de los intentos de mejora;
i) valorar la utilidad de propuestas y programas innovadores;
iv) incrementar la efectividad de la administraciéon y manejo;

v) Pero, sobre todo, el trabajo evaluativo esta ligado directamente con el ejercicio de
larendicién de cuentas;

Para lograr materializar estos conceptos, se describen los diferentes tipos de
evaluacion:
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Diseno Programatico

Estd drigdo 3 bos programas de reciente crézcicn o modificacisn
sustandsl de un programa ewistente Analiza sistematicaments el
disens y desempero giohal de 105 programas para mejorar su gastion
y medir el logro de sus resuitados con base 2 I3 Matriz de Indicadores
y Resultados IMIR). incluye un analisis conforme 3 la identificacion
correcta del problema y si esta disenade pars solventario

De Procesos
Anzliza medianta trabsjo de campo si el programa teva a
| £3D0 st el programa leva a Cabo sus procesos operatives de
manera eficazy eficiente, y i contriduye al mejeramients
2 gesucn. E5t2 tipo de évaluscion &5 I3 de mayor utilidad
pars fortalecar y mejorar la implementacion de programas.
Se sugiere que i3 swaluacion G procesos se realice s partr
del tercer 300 de efecuson,

Consistencia y Resultados
Analea el Jdisenc, operscion y med<ion de fos resuitados de un
Programa presupuestano e maneca general, identifcande Areas
c& meiora en cuaiquieda de los aspecios analzados. La finasdad es
€513 evaluacion es proveer de informacion que retroalments el
cszeng, 13 gestion y fos resuitades de los programas.

Especifica de Desempeno
dentifica el avance en el cumpimiento de Ics objetives y metas
es:aolecicas en un Programa prasuouestanc, mediante ef 3nalisic o2
ndicacdores Oe resultados, 62 servicics y de gestion oe 10s programas
sociates. Comesponde 3 un tpo de avaluacisn de I3 politica scciat que
apiica ef CONEVAL.

De Impacto
peErmite medir los efectas que un programa pusde tener sobre
su poblacon peneficiaria y conccer si dichas efectos sen en
rezdac atnowbies 3 su ejecucitn. II principal rato de una
evaluacion de impactc es determinar qué Nabria pasade con
los peneficianos § el programa no hubiera existico
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Especifica
Evaluacion que se anfcca en 3spectos especificss de un programa,

de acuerdo con as necesidades de evaluacion o 12 naturaleza da
este, S& realiza mediante trabajo de gabingte y/o campo.
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VI.OBJETIVO DEL. PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

El Programa Anual de Evaluacion lleva a cabo una evaluacién de los Programas
presupuestarios Municipales, consolidando de esta forma la Gestion para resultados (GpR),
mediante el uso e implementacién de sus herramientas el Presupuesto basado en Resuitados
PbR, el Sistema de Evaluacion de Desempefio SED y la Transparencia.

La ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas, obliga a llevar acabo la
evaluacion de los resultados del ejercicio; congruente con los mecanismos establecidos en el
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

Los recursos econémicos deben ejercerse y administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, en cumplimiento a los objetivos de los programas a los que estén
destinados y generar valor publico.

El PAE tiene como principales objetivos:

-DEFINIR LOS
PROGRAMAS
SUJETOS DE
EVALUACION

DETERMINAR LOS
_ TIPOS DE EVALUACION
OBJETIVOS . %m”“_““‘"‘
ESTABL!CER £L
WM
E)SC!KSON DELAS
EVAL!MQQNES
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VI.DEPENDENCIA RESPONSABLE DE LA EVALUACION

Respecto de lo establecido en el Articulo 19 fraccién VI Articulo 20 fracciones |, IV, V, VI, VIII
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, en materia de evaluacion, ia
Unidad de Informacioén, Planeacion, Programacion y Evaluacion tendran la funcién de disefiar,
instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y seguimiento que permita medir el
desemperio del Ayuntamiento de Jilotepec, asi como conocer el informe del comportamiento
de los indicadores definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance
programatico y presupuestal de las metas contenidas en el programa anual y elaborar el
dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrolio del Municipio cuando se actualicen
los elementos necesarios, entre ofras.

Tal como lo establecen los lineamientos generales para la evaluacion de los programas
presupuestarios municipales del Manual para la Planeacidn, programacion y Presupuesto de
egresos Municipal, la UIPPE o el area encargada de flevar a cabo las funciones, dara
seguimiento a las evaluaciones practicadas a los sujetos evaluados, respecto a la gestion y
logro de los fines de los Programas Presupuestarios. Dichas evaluaciones deberan realizarse
anualmente y sus resultados deberan incluirse en el proceso presupuestario. Los sujetos
evaluados deberan considerar los resultados de dicha evaluacion, y atender las
recomendaciones y medidas derivadas de la misma.

Es por ello por lo que la UIPPE al contar con la informacion y con los elementos optimos para
realizar la etapa de evaluacion de cualquier programa presupuestario es la dependencia
responsable de realizar y llevar a cabo la evaluaciéon anual 2022.

VII.CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION

La evaluacion a los programas contendra entre otros, los siguiente elementos:

1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad
coordinadora, afio de inicio de operacion, entre otros)

2. Problema o necesidad que pretende atender
3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

11
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6. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

7. Valoracion del disefio del programa respecto de la atencion del problema.

IX.DEFINICION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A

EVALUAR
02010101 Gestion Integral de 020101010101 Manejo Integral
Residuos Soligos de Resicduos Solidos

m Tipo de Evalvacién

Servicios Publicos

‘ April 2 Septiembre del 2022

——m
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Programa Presupuestario
03030501 Electrificacion 030305010104
Electrificacion Rural

BiAyss
S €

b Tipo de Evaluacion

- ¢ R £ £ - - v
Evaluacion de Consislencia ¢e

Resulladoes

@ April 2 Septiembre del 2022

X. DIFUSION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Hacer de conocimiento a la ciudadania sobre el trabajo elaborado en el ejercicio fiscal
evaluado permite fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia objetiva de tal modo
que la poblacién reconozca y apruebe la gestion gubernamental, la manera en que se
administra el recurso publico y se constituye el desarrollo, ademas de ser un compromiso
normativo que se adquiere como servidor publico.

Tal como se establece en el articulo 62 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que a la letra dice “Los entes publicos elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de
Internet documentos dingidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos
accesibles, el contenido de la informacion financiera a que se refiere el articulo anterior’

M
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X1. CRONOGRANM AN del Quincentenario de Toluce, Copital del Estado de México™

Cronograma

1
PUBLICAR 3
LIREAMIENTOS PARA PUBLICAR LCS
L& EVALUACION DE . TERMING ,._;._
PROCRAMAS Antesdel REFERENCIA DE Mes de 5
PRESUPULSTARIOS 30 de LA EVALUACH 5,7» Junio REALIZAR LA
MUNICIAPALES . EVALUACION
abril 8
Aplicable Mes de 4
alos3 2 Mayo PUBLICAR EL
anos PUBLICAR EL MODELO DE
PROCRAMA ANUAL CONVENIO
DE EVALUACION : DELOS
PAE ASPECTOS
S‘ ISCEPTIBLE

DE MEJORA

Asi como también es importante tomar en cuenta que 30 dias posteriores a la evaluacion, se
habra de publicar en internet la evaluacion que contenga: el texto, resumen, resultados de la
evaluacion, convenio de mejora y reglas de operacion, asi como los datos del evaluador:
datos generales, forma de contratacion, tipo de evaluacion y resumen ejecutivos.

SECRETARIO DEL TITULARDE LA CONTRALOR TESORERO
AYUNTAMIENTO UIPPE MUNICIPAL MUNICIPAL

AL

LIC. BRANDON URIEL

¢ A\
£/ - K A\
| AYUNTAMIPUTD S ‘ 2 ) \E..
B! coNTrniious: s

- AYUNTANENRTO

.‘I‘lh\ -uw:nm’- o }r‘ CoNETITUEDNR
i

¢ Nl NLOTEPEC

2022 = 1024
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